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NIEKTORE ZAGADNIENIA REWIZ]I CEN ZAOPATRZENIOWYCH

Z dniem 1 lipca 1960 r. wichodza w Zycie nowe oceny
artykulow zaopatrzeniowych i inwestycyjnych oraz
taryf przewozowych.

Przeprowadzenie generalnej reformy cen stanowilo
irudng i skomplikowang akcje. Nie wszyscy zdajg sc-
bie sprawe z zasiggu trudnosci chociazby technicz-
nych, jakie w zwigzku z tym musialy byé przezwy-
ciezone. Przykladowo reforma ta wymagata skalku-
iowania oxolo !/: min pozycji cennikowych. Do-
dutkowg trudnos¢ stanowilo to, iz na skutek wza-
jemnych powigzan kalkulacja poszczegélnych cen
zalezala od wielko$ci innych cen, ktére z kolei nie

‘mogly byé wyznaczone bez okreSlenia tych pierw-

szych, Np. okreslenie kosztu stali zalezme bylo od cen
wegla koksujgcego, ktérego koszt z kolei zalezy m. in.
od cen stali. Reforma cen pocigga za sobg takie zmiany
najwazniejszych wskaZznikow planu (wartoéé produk-
<dji, koszty wiasne, wyniki finansowe itp.), co wymaga
skomplikowanych przeliczen, stwarzajge tym samym
niebezpieczafistwo nie$wiadomych lub tendencyjnych
znieksztalcen.

Niemniej przeprowadzenie tej reformy bylo ko-
nieczne ze wzgledu na zasadnicze wady dotychezas
istniejacego u nas ukladu cen. Wadliwy w szeregu
przypadkow poziom cen stanowil jedng z istotnych
przeszkod w prawidlowym funkcjonowaniu naszej go-
spodarki, w ktorej ceny artykuléw zaopatrzeniowych
spelniajg duig i réimorodng role. Nalezy np. wspom-
nie¢, iz wszystkie jednostki gospodarcze kierujg sie
w swej dziatalnosei wynikami kalkulacji i rachunku
ckonomicznego, ktore sg z reguly dokonywane w wy-
razenia pienieznym, Z wyjgtkiem kosztéw osobowych
wszystkie wystepujgce w tych kalkulacjach elemen-
ty (koszty surowcow, ustug i zuzycia $podkoéw trwa-
iych) sa wyrazone w okreélonych cenach. Sumaryczne
wyniki tych kalkulacji sa zatem zalezne od we-
wnetrznych relacji cen, a takie od proporcji pomie-

'dzy poziomem tych cen a poziomem kosztow osobo-

wych, ¢, g
,Aby ceny artykuléw zaopatrzeniowych mogly spel-

» niaé w sposdb whasciwy swq role, niezbedne jest, aby

-
)

wewnetrzne relacje cen, a takie proporcje pomiedzy
ich poziomem a poziomem kosztéw osobowych, wyra-
ialy rzeczywiste gospodarcze znaczenie zuzycia lub
oszczednosci poszezegolnych $rodkéw.

Tylko w tym przypadku podejmowane pod wply-

+ wem ukladu cen decyzie bedg zgodne e interesami go-

spodarki jako catasei.

Problem, jakie zasady ustalenia cen najbardziej
precyzyjnie wyrazajg rzeczywiste znaczenie zuiycia
lub oszczednosei poszezegdlnych Srodkéw, jakie rela-

<, cle. naywladciwiej oddzieluja na procesy gospodarcze,

DY

ma jeszcze, jak wiadomo, wiele elementéw dyskusyj-
nych, na co wskazuje diugoletnia dyskusja, ktore)
znaczne oiywienie mozna bylo zachserwowaé¢ w ostat-
nim okresie w ZSRR i Polsce. Bezsporng natomiast
wydaje sie byé ocena faktu istotnych wad w do-
tychczasowym ukladzie cen z punktu widzenia naj-
oczywistszych kryteriow. )

W wyniku szeregu przyczyn — obowigzujgey do
niedawna uklad cen artykuléw zaopatrzeniowych
charakteryzowal sie juz w momencie wyjsciowym (£j.
w 1955 r.) wybitnie niskim poziomem cen przewaia-
jgcej rnasy surowcow o decydujgecym znaczeniu dla
gospodarki. Dysproporcja ta ulegla z uplywem czasu
poglgbieniu w wyniku dzialania szeregu czynnikow,
a w glowne] mierze na skutek powagZnego wzrostu
plac nominalnych, O zaniZeniu cen szeregu surow-
cow produkowanych w kraju $wiadczy chociazby
fakt, iz przy wspomnianych cenach produkcja tych
surowcow wykazywata straty finansowe, pomimo z=
analiza ekonomiczna (poréwnanie z cenami w obro-
{ach zagranicznych, z cenami w innych krajach itp)
dowodzila, ze w wiekszosci przypadkéw straty te nie
sg powodowane nieefektywno$cig produkcji. Szczegol-
nie jaskrawo uwidocznia sie to w odniesieniu do tak
podstawowego W naszej gospodarce preduktu, jakim
iest wegiel, Wprowadzone w 1956 r. ceny wegla juz

w pierwszym roku ich dziatania pokrywaly tylko T9%e |
kosztow, a w 1958 r. — zaledwie 57%. Pordwmanic

tych cen' do cen dewizowych w obrocie zagranicznym
wyrazalo sie wskaznikiem ponad dwukrotnie niz-

szym, niz odpowiednie wskazniki dla wiekszosci ga-

lezi przelworezych (liczone netto),

Rowniez ustalone w 1956 r. ceny drewna trudng

bylo uznaé za prawidiowe, pomimo iz odpowiadaly

one w przyblizeniu kosztom wiasnym. W tym przy-.
padku ze specjalng jaskrawoscig uwydatnia sie fakt,
ie koszty wtasne, bedge istotnym czynnikiem ksztal-

fowania cen, nie moga we wszystkich przypadxkach

byé traktowane jako czynnik jedyny, a niekiedy nie'::

mogs byé przyimowane nawet za punkt wyjsciowy.

Nie chodzi tylko o to, iz obecne zasady kalkulacji,
kosztow nie uwazgledniaig takich istotnych, w przy.-

padku drewna, czynnikow, jak zaangazowanie tere-
now i zamrozenie $rodkow, wywolane diugim cyklem

sprodukeji”. Gdyby bowiem czynniki te wilgczyé do -
rachunku kosztow w postaci renty gruntowej i opro- - :
centowania, to i tak zostalby pominiety czynmik naj- °

istotniejszy, jakim jest praktyczna ograniczonodé za-
sobéw drewna. Dlatego tez z e
zuzycia lub oszczednodci fego surowca daleko prze-

kracza wielkodci okreSlone dzisiejsza kalkulacja ko-"
wztu wlasnego. Ustalenie tych cen na poziomie ko- "

gospodarcze - ‘znaczenie -
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sztow musialo prowadzié do marnotrawstwa bo-
gactwa narodowego, jakim sg zasoby drewna.

Specjalnie niekorzystny byt fakt wustalenia na bar-
dzo niskim poziomie cen surowcé4w importowanych,
iak rud zelaza, fosforytow, kauczuku itp, Stosunek
cen krajowych do cen dewizowych zakupu tych su-
Towcow ksztattowal si¢ na poziomie okoto 16—20 z/$,
co, jak wiadomo, znacznie odbiega od realnych rela-
<ji, Nie trzeba podkreslaé jak bardzo utrudnialo reali-
zacje programu oOszczedzanie na tym tak waznym dla
gospodarki odcinku.

Wydaje sig, iZ zaniZenie cen surowcéw importowa-
nych bylo w duZej mierze mezultatem zastosowaniz
niewla$ciwego mnoinika dewizowego przy ich usta-
laniu. Mnoznik ten zostal obliczony jako stosunek
wantodci calego eksportu wig cen krajowych do war-
tosci jego wg cen dewizowych, Pomijajge watpliwosci
natury metodologicznej, nalezy zaznaczyé, iz wyniki
tego obliczenia nie mogly by¢ wilasciwe, chociazby
na skutek przyjecia do rachunku mierealnych — jai
wskazano wyzej — cen krajowych. Poniewaz w wiel-
kosci eksportu udzial wegla byt wowczas bardzo wy-
soki, a jego ceny szczegélnie niewladciwe, to znie-
ksztalcenie wynikéw obliczenia musialo — r1zecz
jasna — byé aznaczne.

‘W tym samym kierunku wplywaly nierealne ceny
innych artykutow eksportowych, nie pokrywajace
z reguly pelnego poziomu rzeczywistych kosziow.

Uksztatitowanie sie na niskim poziomie cea prze-
wazajgcej masy surowcow, produkowanych w kraju
i importowanych spowodowalo, iz ceny wiekszosei
materialow, poHabrykatow, ktorych produkcja wyka-
zywata formalng rentowno$é (np., wyroby hutnicze),
rowniez byly zbyt miskie, bowiem w kosztach ich nie
znajdowaly wyrazu rzeczywiste naklady. Tym bar-
dziej odnosi sie to wiec do cen tyich wyrobow, ktore
nie pokrywaly nawet formalnych kosztéw produkeji.
Np. produkcja cegly wykazywala w 1956 r. 45"
strat, a produkcja cementu — 17°%. Znaczne straty
wykazywala réwniez produkcja wielu surowcow i pol-
fabrykatow przemystu chemicznego.

Deficylowoéé finansowa nie ominela takie transpor-
tu towarowego, przy czym skutki ekonomiczne zby:i
niskiego ogolnego poziomu taryf przewozcwych po-
glebial niewlasciwy uklad stawek. Wysokoé¢ ich byla
zalezna w duZej mierze od wartoéci ladunku. W tych
warunkach majbardziej masowe, a ,nisko wartoécio-
we"” ladunki, jak materialy budowlane, wegiel, rudy,
mineraly, byly przewozone wg oplat pokrywajacych
zaledwie niewielka czeé¢ kosztow, chociaz wlasciwe
obcigzenia kosztami transportu ma w tych przypad-
kach istotne znaczenie.

Tak wiec nawet pobiezna analiza wykazuje wyrai-
nie, iz wprowadzony w 1956 r. uktad cen nie mdigl

zapewni¢ zgodnosci pomigdzy wynikami kaliwulacji, -

dokonywanymi w przedsigbiorstwach, a interesami
R.ézny stopien niskiego ksztattowania sie cen po-

' szozegblnych surowedw i materialow nie mogt wlas-

ciwie orientowaé jednostek gospodarczych oo do rela-
tywneggp znaczenia oszczednoSci poszezegblnysh ma-

+ terialéw oraz kierunkéw wyboru pomiedzy wzajemnie

zastepowalnymi imateriatami.

Zbyt niskie ksztattowanie sie ogoélnego poziomu cen
surowcow nie sprzyjalo ich oszczednemu zuzyclu,
a niekiedy prowadzito wrecz do marnotrawstwa. Zna-

czenie tej oszczednosci dla wynikoéw finansowych bylo

niekiedy minimalne w porowmnaniu z caloécig kosztow,

Ksztaltowanie sie oen wielu artykuléw ponize;]
kosztow wlasnyceh nie tylko powodowalp nadmierny
popyt na te artykuly, ale utrudnialo jednoczeénie
rozszerzenie ich produkeji. .

Niewlasciwy uklad cen zaciemnial tez obraz rze-
czywistych proporcji w gospodarce narodowej, utrud-
nial ocene efektywnosci handlu zagranicznego, efek-
tywnodcei inwestyeji itp.

Cel przeprowadzonej obecnie reformy sprowadza
sie przede wszystkim do usuniecia lub zlagodzenia
cmawianych wyzej brakéw. Dokonane zmiany, ogoélnie
rzecz biorgc, zmierzajg wlasnie do stworzenia bardziej
wilasciwych proporcji pomiedzy poszczegdlnymi ele-
mentami rachunku ekonomicznego.

Do najbardzie; istotnych momentéw meformy cen

.artykulow zaopatrzeniowych mozna zaliczyé ustalenie

nowej ceny wegla, Wynika to zar6wno z wagi tego
produkiu w mnaszej gospodarce, jak i z wplywu tej
ceny na caly uklad cen zaopatrzeniowych.

Nowy poziom cen powoduje wzrost w poréwmaniu
z 1958*) r. dredniej ceny wegla energetycznego ok.
2,6-krotny, a $redniej ceny wegla koksujacego ok.
2,3-krotny. Rozny stopien wzrostu cen tych dwoéch ro-
dzajow wegla nie jest przypadkowy. Znalazlo tu wyraz
dazenie do zmmiejszenia nadmiernej rozpietoéci tych
cen. Utrzymanie dotychczasowych proporcji oznaczato-
by, iz ceny wegla koksujgcego przekroczylyby gorna
granice rozsgdnego wskaznika dewizowego, podczas gdy
ceny wegla energetycznego nie osiggnelyby jego dol-
nej granicy. Zbyt wysoki poziom cen wegla koksujg-
cego prowadzitby na skutek koniecznego powiazania
cen koksu i rud do podwyiszenia cen wyrobow
hutniczych, Nieréwnomierny jest rowniez wzrost cen
poszczegolnych sortymentow i gatunkow wegla ener-
getycunego, Jest to wynikiemm znaczniejszego i pre-
oyzyjniejszego niz 'dotychczas zrénicowania cen w za-
leznoéci od jego kalorycznoséci, przy rownoczesnym
zmniejszeniu rozpietosci procentowych pomiedzy po-
szczegoinymi sortymentami (granulacjg). Stwarza to
bardziej niz dotychczas odpowiedni uklad pomiedzy
cenami i wartoscig kaloryczng poszczegolnych sorty-
mentow wegla,

Nowe weceny wegla przekraczajg w warunkach
1960 r. ponad 5% przecietne koszy, pomimo iz
w okresie prac nad reformg cen nastgpil pewien dal-
szy wzrost przecietnych kosziow wydobycia wegla.
Jest to istotne osiggniecie, jedeli muwzglednié, Ze re-
gulacje cen wegla przeprowadzone w latach 1953
i 1955 nie zapewnily ustalenia ceny zbytu wegla na
poziomie pokrywajacym koszty wlasne, co ilustruje

~Aahblica 1.
Ustalenie mnowej radykalnie podwyZszonej ceny

wegla » wymagalo gruntownej rewizji taryfy energii

elektr yeznej, zarowno ze wzgledu na koniecznoéé za- .

pewnienia odpowiednich relacji, jak i podwyzszony
w nastepstwie koszt wilasny produkeji energii elek-
tryczaej.

Nowym, wyzszym o ok, 75 oplatom za energie
elektryczng towarzyszg przy tym istotne zmiany ukila-
du taryfowega. Obok zmniejszenia udzialu oplat o cha-
rakterze stalym (niezaleznych od wielko&cl zuZycia)

wprowadzono mozliwoséé stosowania stawek zréznico-

*) Pominieto tu sprawe przejéciowego (od 1.1.1959 r.) dziala-

niu podwyzszonych cen wegla dla niektérych odbioreow,
ktérym przemyst weglowy zwracal réznice w formie dotacjl.

e
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Tablica 1

Koszt wlasny i érednia cena zbytu 1 tony wegla kamiennego
E ; w latach 1950—1960

Sredni koszt | Srednia cena Cena

Rok wh. 1 tony |zbytul tony| pokrywala

wegla wegla % kosztu
1950 62,14 53,22 85
1951 62,22 54,82 88
1952 73,82 57,34 78
1953 102,41 74,88 71
1954 110,86 73,45 66
1955 120,39 72,35 60
1956 163,18 128,25 79
1957 222,49 128,91 58
1958 225,26 128,84 57
1959 236,01 128,98 55

wanych w zaleznoéci od okrvesu odbioru, tj. wyso-
kich w godzinach szezytu i odpowiednio niskich w go-
dzinach najmndejszego obciazenia.

Catos¢ nowego uktadu taryfy stwarza materialng za-
chete do prawidlowego odbioru energii, co u odbior-
cOw wymaga na ogol niewielkich naktadéw finanso-
wych i wysitkw organizacyjno-technicznych, nato-
miast zapewnia duge korzyéci z punktu widzenia go-
spodarki narodowej. Bliskio 10-procentowa rentownosé
nowych oplat uzasadniona gjest koniecznoécig zapew-
nienia odpowiednich relacji i stwarza takze rezerwe
na przypadek, gdyby w wyniku przesuniecia sie od-
bioru do godzin o obnizonej taryfie, nastapil spa-
dek Sredniej ceny 1 Kwh w stopniu przekraczajgcym
obnizke kosztéw. Naleizy przy 4ym podkresli¢, iz
stwarzajgc stosunkowo wysoki poziom cen energii dla
pobudzenia dzialalnos$ci zmierzajgoej do oszczednosci
energii, nowy uklad taryfy przewiduje réwnoczesnie
pewne ulgi dla przemystéw wybitnie energochlonnych
(produkcja aluminium itp.), gdzie na skutelk ;wysokie-
g0 udzialu energii w kosztach bodice w kierunku
oszczadzania bedg i tak dostateczne. Odpowiada to
dez w pewnym stopniu nizszym Xxosztom dostarczania
energii wielkim odbiorcom,

Istotnej zmianie ulega poziom cen wyrobéow hutni-
czych (wzrost éredmio o 55%). Ceny fte zostaly oparte
© nowe urealnione koszty z dodaniem kilkuprocento-
wego zysku. Urealnienie kosztow wynika przede
wszys'kim z przyjecia nowych cen koksu i rudy, Ceny
rud zelaza okreSlono w oparciu o ceny zakupu rud
krzyworoskich przy zastosowaniu odpowiedniego prze-
liczenia dewizowego, a ceny koksu — w oparciu o no-
~we koszty okreflone na podstawie nowych cen wegla
koksujgcego, Poniewaz nowe koszty wyrobow hutni-
ozych zawierajq duzy mdzial surowcow, ktérych ceny
ustalone zostaly z uwzglednieniem wiladciwego sto-
sunku do cen &wiatowych tych surowcéw, to takie
_ ceny wyrobéw hutniczych oparte o nowe koszty od-
powiadajg przyjetym relacjom do cen S$wiatowych.
Wewnetrzne zaé relacje cen pomiedzy poszezegdlaymi
wyrobami hutniczymi réwniez odpowiadajg propor-
cjom spotykanym w cennikach zagranicznych,

Znaczniejszej jeszcze podwyzce ulegajg ceny metali
niezelaznych z wyjatkiem aluminium. Nowe ceny sie-
€aja tu na ogél girnej granicy wskaznikéw dewizo-
wych. Wynika 1o z koniecznodel maksymalnego oszcze-
~dzania tych obcigzajgcych nasz bilans platniczy su-
rowoaw- Z drugiej strony, nawet tak podwykszone
ceny tych metali nie we wszystkich przypadkach po-

krywajg koszty krajowej produkeji, Podezas gdy po
korekcie -cen produkcja cynku i olowiu przynosié¢ be-
dzie pewien nieznaczay zysk, to produkcja miedzi po-
zostanie nadal deficytowa, Oparcie bowiem cen mie-
dzi o bandzo wysokie w obecnych warunkach koszty
produke)i (niskoprocentowe rudy) znieksztalcitoby re-
lacje i powstalaby grozba eliminowania miedzi nawet
wowezas, gdy powoduje to ujemne skutki gospodar-
¢ze, np. nadmierne zuzycie innych, réwniez cennych
suroweow, zwigkszenie strat enengii, wadliwe dzia-
tanie produkowanych wrzgdzer itp.

Osiggana dotychezas stosunkowo wysoka rentownodé
na wyrobach przemystu maszynowego okazala sie jed-
nak niewystarczajgca dla zréwnowazenia zwiekszo-
nych kosztéw. Totez mniezbedna byla rewizja cen
i w tym przemyséle. Wzrost cen maszyn jest jednak
stosunkowo nieduzy i wynosi $rednio okolo 25% Nie
powinno to, ogolnie rzecz biorage, spowodowaé ostabie-
nia bodzcéw w kierunku wprowadzania postepu tech-
nicznego, Nie wchodzec w skomplikowang problema-
tyke kryteriow efektywno$ci postepu technicznego, na-
leiy zwirocié uwage na te okolicznoé¢, iz pomimo
wspomnianego wzrostu cen maszyn, maszyny bedg

+ W stosunku do robocizny na ogol tansze niz w 1956 r.,

gdyz w latach 1956—1960 nastgpil duiy, bo az o ok.
40°¢ wzrost prac nominalnych,

Nie wyklucza to jednak powstania nielicznych przy-
padk6éw zbyt wysokich cen maszyn, nie sprzyjajacych
prawidlowej ocenie efektywno$ci ich zastosowania.
Nie chodzi tu o stwarzanie sztucznej ,taniosci”
maszyn, dopasowanej do z goéry zalozonych postula-
tow. Uwaga ta dotyczy tych przypadkow, kiedy na
skutek nieopanowanej produkeji lub produkeji w zbyt
matych seriach, koszty danej maszyny byly w stadium
opracowywania o©2n ,nienaturalnie” wysokie, Aczkol-
wiek dgzono do tego, aby w tych przypadkach
uwzgledni¢ przyszle kszaltowanie sie kosztow, to mo-
ze sie jednak okazaé, iz wobec licznych trudnoéci
uczyniono to w stopniu niedostatecznym, co moze spo-
wodowaé juz w najblizszym czasie wystgpowanie ren-
townosci wyzszej niz zakladano. Jest to wiec jedna
z tych spraw, kiore wymagajg dalszych badan, obser-
wacji i ewentualnego wniesienia poprawek.

Jednym z mnielicznych materialéw, ktorych ceny nie
ulegajy obecnie istotnym @mianom, jest drewmo, Ceny
tego artykulu zostaly bowiem doprowadzone do wla$-
ciwego poziomu juz w 1957 r. Podwyzka cen drewna
(o ok. 200%) byla jednym z waznych czynnikéw za-
obserwowanego polepszenia gospodarki drewnem.
(W 1958 r. zuiyto o ok. 500 tysiecy m?® tarcicy mniej
niz w 1956 r.). Obecne zmiany cen sg w zwigzku z tym
niewielkie i dotycza gléwnie drewna kopalniakowego

Stosunkowo nieduzym zmianom ulegaja réwniez
ceny cegly I cementu (wzrost o ok. 25%). Duza nie-
rentownosé tych artykulow w warunkach cen 1956 r.
zostalz: usunieta dzieki dokonanej w 1957 r. podwyzce
cen tych materialéw, Przy podwyice tej czesciowo

uwzgledniono juz fakt niedostatecznego poziomu ' can.

wegla i oplat przewozowyech (oraz innych elementow
wchodzaeych w sklad kosztow produkceji), przyjmujac,
do kalkulacji pewne rezerwy. Rezerwy te zostaly je-
dnak zmniejszone na skutek podwyzki kosztéw w la-
tach 1957—19858. Wprowadzenie nowych cen cegly zo-
stalo powigzane ze zmiang warunkéw dostaw. Zmiana
ta polega na obciazeniu kbsztami transportu odbior-
cow zamiast, jak dotychezas, producentéw, Stwarza
to niewatpliwie lepsze warunki zwalczania zjawiska
zbednych i krzyzujgcych sig przewozow,
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Zmiany cen wyrobow przemyslu chemicznego obej-
mujg szeroki zakres, a stopienn tych zmian jest bardzo
réznorodny. WiaZe sie to przede wszystkim z duzymi
odchyleniami cen od kosztéw (i innych czynnikow
ckreélaigcygh ceny) w starych awarunkach, a takie
z bardzo roznorodnylm charakterem produkeji w tym
przemysle.

Wystarczy stwierdzi¢, Ze prze:lhys} ten, przynoszgc
w calosei znaczna rentownoéc w bardzo wielu pod-
stawowych wyrobach = zacpatrzeniowych wykazywal
wysckie straty pomimo zuzywania surowcow, kto-
Tych oceny ustalone byly na niskim poziomie, co ilu-
struje przykladowo tablica 2,

Tablica 2
Koszt Cena
Wyszezegolnienie w starych | dotychcza-
warunkach sowa
Chlor 3 340 1400
Amoniak 2413 1615
Soda amoniakalna 868 550
Karbid 2212 1300
Fenol syntetyczny 14 085 8500
Jedwab wlékienniczy 44 575 28 088

Biorge pod uwage niézwykle dynamiczny rczwoj
przemystu chemicznego, nalezy sie liczyé z wystepo-
wianiem: przypadkéw nierentownoéci, wywolanej zbyt
wysokimi kosztami, zwlaszcza w poczatkowym okresie
uruchamiania nowych produkcji, tj. kosztami, ktore
niekiedy nie mogg by¢ Uwzglednione w cenie,

Blizsza analiza potwierdza jednak fakt, ze omé-
wiony wyzej szeroki zakres dysproporcji pomiedzy
cenami a kosztami, byl spowodowany przede wszyst-
kim wadliwym ukiadem cen. Dysproporcje te zostaly
obecnie usuniete lub powazmie zlagodzone. W nowym
ukiadzie cen wiekszoéé wyrobow dotychezas nieren-
townych stanie sie rentowna, pomimo wzrostu ko-
sztéow. Nie dotyczy to tylko niektérych wyrobdw, jak
np. steelonu cietego z uwagi na niepelne jeszcze opa-
nowanie produkeji i na koniecznoéé zachowania wias-
ciwych relacji w stosunku do cen naturalnych surow-
cow wildokienniczych.

Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, iz bardzo szybki
Tozwd] niekiérych dziedzin produkceji chemicznej (np.

tworzyw) winien poprzez obnizke kosziow umozliwié .

obnizenie niektorych cen juz w niedalekiej przy-
sziodci.
W celu likwidacji wystepujacego dotychczas niedo-

" boru finansowego kolei przy przewozach towaro-

wych oraz pokrycia zwiekszonych kosztow — nie-
zbedne bylo podwyzszenie oplat za te przewazy
o przeszio 70%. Przyrost kosztow byl tu spowodo-
wany nie tylkc warostem cen zaopatrzeniowych, ale
w duzej mierze wynikal z koniecznodci wkalkulowa-
nia odpisow amortyzacyjnych, ktére dotychczas byly
w ewidencji kosztow praktycznie pomijane. Poniewaz
nowy uklad taryfowy, w przeciwieAstwie do dotych-
czasowego, wigze w znacznie wiekszym stopniu stawki
Za przew6z poszczegélnych ladunkow z rzeczywistym
kosztem przewozu z wyjgtkiem mielicznych przypad-
kow, kiedy wzgledy praktyczne wymagaly uirzyma-
nia dotychczasowych oplat, jak np. przy przewozach
mieka, to wzrest oplat przy przewozach poszczegol-
‘nhych towaréw jest moeno zroznicowany. Bardzo wy-
soki wzrost stawek dotyczy ﬂd\t’mie towaréow o niskiej

(w stosunku do wagi) wartosei, np. cegla — wzrest
o 130°. Natomiast! oplaty przewozowe dla wyrobow
o wysokiej stosunkowo wartosci pozostajg bez zmian,
a nawet ulegaja miekiedy obnizeniu.

Taka zmiana taryfy przewozéw towarowyech ma

istotne znaczenie gospodarcze, przez obcigZenie bo-

wiem rzeczywistymi kosztami transportu poszczegol-
nych towardéw zostana stworzone lepsze warunki od-

dzialywania w kierunku amniejszenia mnieracjonal- -

nych przewozow w najbardziej masowych ladunkach.

W kalkulacji kosztow towarow oplaty za ‘ranspor:

bedg wreszcie mialy wlasciwg wage.
Wiele uwagi poswiecono réowniez wiasciwej koordy-
nacji taryf poszczegolnych srodkow transportu. Wy-

razem tego jest m.in. wprowadzenie relatywnie wyi- :

szych (niz to wynika z kosztow) stawek taryfy kole-
jowej na krotsze odleglosci. Ma to na celu stworzenie
wieksze; konkurencyjncécl przewozéw samochodo-
wych, ktére na tych odleglosciach sg bardziej ekono-
miczne. Rozwigzanie to bylo konieczne z tego wzgledu,
ze bezpoérednie relacje kosztow nie gwarantowaly
w tym przypadku wiasciwych kryteriow wyboru srod-
ka transportowego, Wigze sie to m.in. z faktem, iz
szereg zuzywanych przez transport samochcdowy wy-
1oboéw (benzyna, ogumienie) ma relatywnie wysokie
ceny.

Przeglagd wazniejszych zmian, ktére wnosi nowy'

uklad cen wskazuje, 2 amiany te polegaja w glow-
nej mierze na znaczn2j podwyzoe cen surowcow pod-
stawowych, a w rezultacie na urealnieniu cen w prze-
mystach przetwonczych. W wyniku reformy cen za-
opatrzeniowych nastapi szereg innych zmian.

W przeciwienstwie do stanu obecnego — po refor-
mie ceny -p};e%gpej czesci masy artykulow za-
opatrzeniowych — ‘zapewniajg pokrycie $rednich -ko-
sztow z nadwyiks 5—10°6. W uzasadnionych przypad-
kach rentownoéé bedzie jednak wyzsza (np. obrabiarki
produkowgne bandzo wydajnie), a niekiedy znacznie
wyézsza (np. drewno, produkty naftowe),

Stosunkowo nieduza iloé¢ artykulow zaopatrzenio-
wych pozostaje jednak nadal nierentowna. Nie be-
dzie to jednak nierentownos¢ ,przypadkowa”, a od-
zwierciedlajagca glebsze zjawiska techniczno-ekono-
miczne. Np. w przypadku rud zelaza i miedzi — ich

niskg procentows zawartos¢ metali; kauczuku — zu--

zycie Arogiego spirytusu ziemniaczanego i niedosta-
teczne opanowanie produlkcji.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz wobec radykalnego
podwyziszenia cen produktéw wyjsciowych & (paliw
i surowcow) oraz skomplikowanych wzajemnych
wplywow zmian cen kalkulacja wiekszosci nowych
cen mogla byé dokonana jedynie z pewnym przybli-
zeniem, Przy tym Scistoéé tych kalkulacji zostala row-
niez chnizona na skutek braku danych co do real-
nego uksztaltowania sie odpiso6w amortyzacyjnych.
Wigie sie to ze znanym faktem braku prawidiowe]
wyceny majatku trwalego i wlasciwych stawek, co
prowadzi do duzej dowolnosci aktualnych ,wielkosci
odpiséw. Dlatego tez przyszie uksztaltowanie sie od-
piséw amortyzacyjnych — po przecenieniu majatku
trwalego i wprowadzeniu A przygotowywanych sta-

wek — mcglo byé uwszglednione przy ustalamu no-
wych cen jedynie szacunkowo, b

W wyniku reformy — oeny podstawmvych arty-
kulow zagpatnzeniowych bedg pozostawaé ,w sbardziej
jednolitym stosunku do cen w obrotach *zacruucznyc_:l_u

\



Nr 6/60

5

Spotykane tu dotychczas rozpietosci, siegajace czesto
1:2,5, beda w zasadzie wyeliminowane.

Podwyizszenie cen zaopatrzeniowych spowoduje pe-
wien wzrost kosztow w galeziach produkujacych do-
bra konsumpeyjne. Nalezy jednak zaznaczy, iz nic
stwarza fo samo przez sie¢ koniecznoéei istotnych
zmian w ukladzie cen detalicznych. Wzrest kosztow —
z tytulu zmiany cen wegla i innych surowcow — jast
przy produkceji podstawowych débr konsumpeyjnych
(zywnosci, odziezy, obuwis) minimalny i moie byé
zrownowazony zmniejszeniem podatku cbrotowego lub
zysku Dotyczy to réwniez wielu innych artykulow.
Istnieje jednak pewien krag artykuléw i uslug rynko-
wych, ktore w wyniku reformy stang sie nierentowne
wb nostapi poglebienie ich dotychczasowej nieren-
townos$ci. W tych przypadkach, kiedy nierentownosé
bylaby specjalnie ucigzliwa, ceny detaliczne tych wy-
robow wzostaly juz zmienione podwyzka cen z dnia
4 kwielnia 1960 1., z rownoczesng obnizks innych
cen towarow sprzedawanych Iludnoéci, jak tkaniny
welniane, obuwie skoérzane itp. Inne arytkuly nieren-
towne beds odpowiednio dofinansowywane, podobnie
iak dotychczas szereg artykulow i ustug, kiéryeh ce-
ny deteliczne nie pokrywaly kosztow produkeji.

Nalezy jednak podkreéli¢, iz dzieki reformie c2n
zaopatrzeniowych uzyska sie bardziej prawidiowy
obraz ksztaltowania sie rzeczywistych kosztow arty-
kutéw rynkowych, Sprzyjaé to bedzie postepowi w po-
lityce cen detalicznycn. Mozna tu przytoczyé przy-
kladowo fakt, iz przez dluZszy czas oceniano akumu-
lacje na odbiornikach radiowych jako w catoéci for-
malng z uwagi na zbyt niskie ceny materiatow. Dopie-
ro okreslenie w wyniku reformy realnego kosztu ra-
dioodbiornikéw pozwolilo podja¢ decyzje o obnizeniu
iych cen bez obaw, Ze produkcja ich stanie sie eko-
nomicznie nierentowna.

Rewizja cen zaopatrzeniowych spowoduje réwniez
pewien wzrost nominalnych nakladéw inwestycyinych
brutto, Wzrost ten znajdzie jednak swoje pokrycie
m. in. w zwiekszonych odpisach amortyzacyjnych
przyjetych przy kalkulowaniu nowych cen

Po reformie nastgpi istotne a@blizenie $redniej stopy
akumulacji na dobrach inwestycyjnych i konsumpcyj-
nych aczkolwiek nie bylo to jej bezpoérednim zada-
niem. Nalezy przy tym pamietaé, iz $rednia rentow-
noé¢ artykuléw i mstug rynkowych nie jest, pomimo
pewnych pozorow, wysoka. Przy powierzchownej oce-
nie bierze sie zazwyczaj pod uwage artykuly wysoko
rentowne, jak tkaniny welniane itp.,, zapominajac
0 duze; mesie artykuléw rynkowych, a w szczegdl-
noéei ushug, ktérych ceny nie pokrywaja kosztow.

*

W ciggu diugiego czasu uktad cen zaopatrzeniowych,
mimo wielokrotnych zmian, byl w zasadniczy spo-
sob oderwany od wielko$ci ekonomicznych. Wytwo-
Tzylo to mniej lub wiecej uzasadnione watpliwoéei co
do stusznodei pralctyki ustalania cen zaopatrzenicwych
‘W ogble. Wydaie sie wiec celowe rozpatrzenie niekté-
rych zagadnieri metodologicznych.

Z wielu najbardziej uzasadnionych wazgledéw nasz
system gospodarczy wymaga, aby uklad cen zaopa-

trzeniowych nie ulegal na przestrzeni kilku lat (5-lat--

ki) istotnym azmianom, tj. aby ceny zaopatrzeniowe
byly wzglednie stale, Z drugiej jednak strony wiel-
koéci ekonomiczne, na ktoérych moze byé i powinien
byé oparty system cen, ulegajg z reguly do&é istot-
nym zmianom w czasie. Dotyczy to m.in,

a) ksztaltowania sie poziomu i proporcji kosztow.
Zachodzaca tu fluktuacja wigze sig, z jednej strony
z roznny w poszczegblnych galeziach dynamikg wzrostu
realnych plac w poréwnaniu z dynamikg wzrostu
wydajnoéci pracy, z drugiej strony ze zmianami sity
nabywcze] zlotéwiki;

b) ksztaltowanie sie popytu i podazy. Aczkolwiek
czynnik ten nie wywiera dotychczas bezposrednio du-
zego wplywu na uksztaltowanie cen dobr zaopatrze-
niowych, to jednak zmiany zachodzgce wa tym odecin-
ku nie pozostaja bez znaczenia dla oceny ukladu cen;

¢) ksztaltowanie sie koniunktury na rynkach $wia-
fowych. Na skutek duzego powigzania naszej gospo-
darki z obrotem zagranicznym uklad cen zaopatrze-
niowych nie moze by¢ prawidtowo ukszialtowany bez
uwzglednienia tego momentu.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, Ze chodzi tu o zmiany
na preestrzeni 7T—8 lat, Do wymaganego okresu sta-
loéci cen nalezy bowiem dodaé okres ich opracowy-
wania, ktory z reguly trwa 2 do 3 lat. Oznacza to,
iz dla ukiladu cen, ktory ma obowiazywaé¢ w latach
1960—1965 podstawowe wielkosci musialy byé okreslo-
ne w 1857/58 roku, a wiec maja do dyspozycji dane
statystyczne za 1956/57 r. Wyjadnia to w pewnej mie-
tze dlaczego w dotychczasowej praktyce kilkakrotnie
wprowadzono nowe ceny, ktore jui w momencie
wyiciowym dezaktualizowaty sie. Calkowite prze-
zwycieienie tych trudnodci nie wydaje sie mozliwe.
Stgd te7 staly uklad cen nie moze pretendowaé do
precyzyjnej zgodnosci ¢ pierwotnymi zaloZzeniami
i wymongami. Nie oznacza to jednak, aby staly uklad
cen musial — z samej swej istoty — byé perma-
nentnie wadliwy w takim stopniu, jak to wystepo-
walo w dotychczasowej praktyce.

Brak $cislej zgodnosci z pierwotnymi zalozeniami
i wymcgami nie zawsze prowadzi do tak zasadni-
czych wad.

Przy spelnieniu szeregu warunkéw mozliwe jest
utrzymanie przez okres 4—5 lat wzglednie stalego
ukladu cen, ktéry w podstawowych elementach bedzie
odpowiada¢ w przyblizeniu istniejgcym w tym czasie
warunkom ekonomicznym. Wymaga to jednak w szcze-
gélnosci skoordynowania prac nad ukladem cen za-
opatrzeniowych z ogélnym planowaniem i przewidy-
waniem ekonomicznym. Szczegdlne znaczenie ma tu
mozliwo$¢ uwzglednienia realnego programowania
polityki ekonomicznej, a przede wszystkim polityki
plac i cen detalicznych.

Te ostatnie momenty trudno przecenié, jezeli sie
weimie pod uwage, iz okreélaja one réwniez sile rmra-
bywcza zlotowki, a wiec wielko$¢ majgca zasadnicze
znaczenie dla prawidlowo$ci ukladu cen zaopatrze-
niowych. Nieprzewidziane zmiany sily nabywczej zlo-
towki byly — jak wykazuje dotychczasowa prakty-
ka — jednym z waznych czynnikoéw dezaktualizacji
cen zaopatrzeniowych.

Ooceniajac z powyiszego punktu widzenia nowy
uklad cen mozna chyba stwierdzié, iz stanowi on po-
wazny postep w poréwnaniu z przesziodcia. Swiadezy
o tym fakt, iz w przeciwienstwie do dotychczasowych
dodwiadczen, uniknieto powazniejsze; dezaktualizacji
zatozen na skutek zmian, zachodzacych w okresie cy-
klu opracowania, Zapewnia to nie tylko lepszy start,
tj, prawidiowos¢ uktadu cen w pierwszym okresie, ale

tez pozwala przypuszczaé, iz ewentualna przyszia *

dezaktivalizacja nie powinna osiggngé wystepujgcych
dotychczas rozmiarow.,
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